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基因改造食物是禍是福？因改造食物是禍是福
基因食品安全成疑 立法監管難消戒心

2008/09/212008/09/21 

促管制基因木瓜

2011/07/022011/07/02 

半數豆漿含基因改造

2011/09/16 

環團反對豁免基因木瓜

2011/11/13 

生長期減半基因三文魚年內推售

2010/06/29



延伸思考延伸思考
1.基因改造食物會否失去食物多樣性？
Ａ：由短期及長期角度來看都未必會出現以上情況。因基因改造食物現時尚未
受大部分國家歡迎，故短期內對食物鏈不會構成重大影響，再者基因改造只會受大部分國家歡迎，故短期內對食物鏈不會構成重大影響，再者基因改造只會
令食物性質變得更複雜，令食物增加更多不同元素，故不會造做統一。正因現
時基因改造食物尚未普及，故很難預視這種科技對將來的影響。
2.暫未有足夠科研證明基因改造食物安全，是否導致基因改造食物未能流行？
Ａ：絕對有影響。現時科學界及醫學界都未有足夠研究報告證明基因改造食物
是絕對安全，故大部分國家對基因改造食物抱質疑態度，只有很少數歐美國家
接受及製作基因改造食物。另一方面，因無品質認證，故普遍巿民亦不接受基
因改造食物，擔心影響健康。因改造食物 擔心影響健康
3.基因改造食物安全成疑，對人類健康會否構成威脅？
Ａ：基因改造技術改變食物構造，雖可增加食物營養，但亦加入新致敏原，令
部分人產生過敏反應，若進食基因改造食物敏感，最嚴重者可致死。另外，基
因改造技術亦會令抗生素生效 有報告指科學家在改變植物細胞時加入抗生素因改造技術亦會令抗生素生效，有報告指科學家在改變植物細胞時加入抗生素
，新增細胞對抗生素產生反應，令農作物變得具抗藥性，進食後或會出現抗藥
性情況，萬一遇上超級病毒，則令抗生素治療變得無效。



1 立法程序法程序

主體立法主體立法

附屬立法附屬立法



2 修訂程序修訂程序

主體法例主體法例

附屬法例附屬法例



香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條

向立法會提交附屬法例

http://www.hklii.hk/chi/hk/legis/ord/1/s34.html



香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條
向立法會提交附屬法例向立法會提交附屬法例

(1) 所有附屬法例在憲報刊登後均須於隨後
的一次立法會會議席上提交該會省覽。的一次立法會會議席上提交該會省覽。



香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條
向立法會提交附屬法例向立法會提交附屬法例

(2) 凡附屬法例已根據第(1)款提交立法會會
議席上省覽，在該次省覽的會議之後28天內議席上省覽，在該次省覽的會議之後28天內
舉行的會議上，立法會可藉通過決議，訂定
將該附屬法例修訂，修訂方式不限，但須符將該附屬法例修訂 修訂方式不限 但須符
合訂立該附屬法例的權力；此等決議一經通
過，該附屬法例須當作由憲報刊登該決議之
日起修訂，但已根據該附屬法例而作出的任
何事情，其法律效力不受影響。



香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條
向立法會提交附屬法例向立法會提交附屬法例

(3) 若第(2)款所指期限的屆滿日期(如非因
本款規定)原應是─本款規定)原應是  
(a) 在立法會會期結束前或在立法會解散前
的最後一次會議後；但 (由1993年第89號第的最後一次會議後；但 (由1993年第89號第
17條代替)
(b) 在立法會下一會期的第二次會議日或該(b) 在立法會下一會期的第二次會議日或該
日之前，(由1993年第89號第17條代替)則該
期限須視為延展至該第二次會議的翌日，並
在該日屆滿。



香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條
向立法會提交附屬法例向立法會提交附屬法例
(4) 立法會可於第(2)款所指的期限或憑藉第(3)款
而延展的該期限屆滿之前，藉決議就其中指明的而延展的該期限屆滿之前 藉決議就其中指明的
附屬法例—
(a) (就第(2)款所指的期限而言)將該期限延展至
在該期限屆滿之日後第 天或之後舉行的首次立在該期限屆滿之日後第21天或之後舉行的首次立
法會會議；
(b) (在第(2)款所指的期限已憑藉第(3)款而延展(b) (在第(2)款所指的期限已憑藉第(3)款而延展
的情況下)將經如此延展的該期限延展至在該下一
會期的第二次會議日後第21天或之後舉行的首次
立法會會議 (由2002年第8號第2條代替)立法會會議。(由2002年第8號第2條代替)



香港條例第1章《釋義及通則條例》第34條
向立法會提交附屬法例向立法會提交附屬法例
(5) 立法會按照本條通過的決議，須於通過後14日內在
憲報刊登，或在特別情況下行政長官准許延展的期限
內刊登。

(6) 在本條內─
“附屬法例＂(subsidiary legislation) 不包括立法附屬法例 (subsidiary legislation) 不包括立法
會的決議；
“會議＂(sitting)，用於計算時間時，只包括其議事
程序表上載有附屬法例的會議 並指該會議開始當日程序表上載有附屬法例的會議，並指該會議開始當日
。 (由1993年第89號第17條代替) (由1986年第39號第
2條代替。由1998年第26號第37條修訂)2條代替 由1998年第26號第37條修訂)



香港條例第1章《釋義及通則條例》第35條香港條例第1章《釋義及通則條例》第35條

立法會對附屬法例的批准

凡條例訂定附屬法例須經立法會或其他主管
當局批准 或載有效果相同的文字 則當局批准，或載有效果相同的文字，則─ 

(a) 該附屬法例須呈交立法會或該其他主管(a) 該附屬法例須呈交立法會或該其他主管
當局批准；及
(b) 立法會可藉決議，或該其他主管當局可(b) 立法會可藉決議，或該其他主管當局可
藉命令，將該附屬法例全部或部分修訂。

(由1998年第26號第37條修訂) 



3 拉布拉布

目的與手段目的與手段

拉布的時機拉布的時機



4《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》4 《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》

根據2012年4月27日於憲報刊
登2012年第69號法律公告

《基因改造生物（管制釋出）
（豁免）公告》（豁免）公告》



《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》

根據2012年4月27日於憲報刊登2012年第69號法律公告

《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》

修訂建議

120430版120430版
原文

《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》《 （ ）（ ） 》

（由環境局局長根據《基因改造生物（管制釋出）條例》

（第607章）第46條作出）

生效日期

本公告自2012年6月23日起實施。



《基因改造生物（管制釋出）條例》（第607章）第46條《基因改造生物（管制釋出）條例》（第607章）第46條

http://www.hklii.hk/chi/hk/legis/ord/607/s46.html



釋義
在本公告中──
基因改造木瓜（genetically modified papaya）指具有透過使用現代生物技術而獲基因改造木瓜（genetically modified papaya）指具有透過使用現代生物技術而獲
得新異組合的遺傳材料的Carica papaya（番木瓜）種的活生物體；
獨特標識編碼（unique identifier code）就某基因改造生物而言，指符合以下說明
的獨特編碼──
按照《經濟合作與發展組織指引 為轉基因植物指定獨特標識》而編予該生物按照《經濟合作與發展組織指引──為轉基因植物指定獨特標識》而編予該生物；
及
已存入生物安全資料交換所或締約方大會所採用的其他獨特標識系統；
轉基因事件編碼（transformation event code）就某基因改造生物而言，指研製該轉基因事件編碼（transformation event code）就某基因改造生物而言 指研製該
生物的人在將轉基因整合入該生物的細胞時，給予該生物的編碼。
獲豁免不受本條例第5條規限的基因改造生物
附表1指明的基因改造生物獲豁免，不受本條例第5條規限。
獲豁免不受本條例第 條規限的基因改造生物獲豁免不受本條例第7條規限的基因改造生物
附表2指明的基因改造生物獲豁免，不受本條例第7條規限。
____________



附表1
獲豁免不受本條例第5條規限的基因改造生物5
基因改造木瓜。
動物用疫苗所包含的基因改造生物。
____________
附表2
獲豁免不受本條例第7條規限的基因改造生物
獨特標識編碼為CUH‐CP551‐8的基因改造木瓜。
轉基因事件編碼為華農1號的基因改造木瓜。
動物用疫苗所包含的基因改造生物。動物用疫苗所包含的基因改造生物。
環境局局長
邱騰華

年 月 日2012年4月16日



____________
註釋註釋

《基因改造生物（管制釋出）條例（第607章）第5條訂明，任
何人均不得明知而致使向環境釋出基因改造生物（基因改造生
物是指具有透過使用現代生物技術而獲得新異組合的遺傳材料物是指具有透過使用現代生物技術而獲得新異組合的遺傳材料
的活生物體）或育養處於向環境釋出的狀態的基因改造生物。
該條例第7條訂明，任何人均不得明知而輸入擬向環境釋出的基
因改造生物因改造生物。

2. 本公告豁免各個品種的基因改造木瓜（第2條界定者）及動
物用疫苗所包含的任何基因改造生物，使它們不受該條例第5條5
規限。本公告亦豁免兩個特定品種的基因改造木瓜及動物用疫
苗所包含的任何基因改造生物，使它們不受該條例第7條規限。

修訂建議修訂建議



正文：
修訂第3及4條，並加入第5條。
3. 獲豁免不受本條例第5條規限的基因改造生物3. 獲豁免不受本條例第5條規限的基因改造生物
(1) 參考以下資料定出附表1指明的基因改造木瓜，獲豁免不受本條例第5條規限：

經濟合作與發展組織的生物追蹤產品資料庫（BioTrack Product Database）中已獲其成員國核
准作不受限制種植（unconfined planting）的商業應用基因改造木瓜；及
中國政府農業轉基因生物安全證書批准清單中核准獲生產應用安全證書，且該安全證書仍然有清
效的基因改造木瓜

(2) 附表1指明的動物用疫苗所包含的基因改造生物獲豁免，不受本條例第5條規限。
獲豁免不受本條例第7條規限的基因改造生物
(1) 參考以下資料定出附表2指明的基因改造木瓜，獲豁免不受本條例第7條規限：( ) 7

經濟合作與發展組織的生物追蹤產品資料庫（BioTrack Product Database）中已獲其成員國核准作
不受限制種植（unconfined planting）的商業應用基因改造木瓜；及
中國政府農業轉基因生物安全證書批准清單中核准獲生產應用安全證書，且該安全證書仍然有效的
基因改造木瓜

(2) 附表2指明的動物用疫苗所包含的基因改造生物獲豁免，不受本條例第7條規限。(2) 附表2指明的動物用疫苗所包含的基因改造生物獲豁免，不受本條例第7條規限。



5. 定期檢討

局長須在下述日期 對附表 及 內的指明基因改造生局長須在下述日期，對附表1及2內的指明基因改造生
物進行不少於一次檢討，以確定是否有理由修訂附表
—
(a) 本公告生效日期起計，第2周年日前；及

(b) 上項第 及 條的參考資料已經修訂 及(b) 上項第3及4條的參考資料已經修訂；及

(c) 有關參考資料的有效期已接近屆滿。



附表1：
修訂第1項成2項，原第2項因此要更改序號。修訂第1項成2項，原第2項因此要更改序號。

獨特標識編碼為CUH‐CP551‐8的基因改造木瓜。

轉基因事件編碼為華農1號的基因改造木瓜。轉基因事件編碼為華農1號的基因改造木瓜

動物用疫苗所包含的基因改造生物。

附表2：
不用修改。

註釋：

修訂第2項。

本公告豁免兩個特定品種的基因改造木瓜及動物用疫苗所包含
的任何基因改造生物 使它們不受該條例第 條及第 條規限的任何基因改造生物，使它們不受該條例第5條及第7條規限。



修訂建議註釋
根據《2006修訂：經濟合作與發展組織指引──為轉基因植物指定獨特標識》[1]，獨特標識編碼（unique 
identifier code）編定的目的是「作為開啟或使用經濟合作與發展組織現代生物科技產品資料庫（當中的產
品已獲核准作商業應用），以及可共用的系統（如生物多樣性公約生物安全資料交換所）的『鎖匙』。」品已獲核准作商業應用），以及可共用的系統（如生物多樣性公約生物安全資料交換所）的 鎖匙』。」
中國「農業轉基因生物安全證書批准清單」可在「中國生物安全網」的「審批信息」頁上找到[2]。
正文第3及4條中，根據所參考的資料而得出的品種，都是一些已通過生物安全風險評估，並獲生產國核准作
商業應用或生產的。
根據經濟合作與發展組織的生物追蹤產品資料庫（BioTrack Product Database）[3]，現在已獲其成員國核准
作不受限制種植（ fi d  l i ）的商業應用基因改造木瓜有兩個品種：作不受限制種植（unconfined planting）的商業應用基因改造木瓜有兩個品種：
獨特標識編碼為CUH‐CP551‐8的基因改造木瓜，及
獨特標識編碼為CUH‐CP631‐7的基因改造木瓜
但由於某些未知原因，政府在公告的附表2中，並未列出獨特標識編碼為CUH‐CP631‐7的基因改造木瓜，故
在本文件建議修訂的附表中，亦只列出CUH‐CP551‐8一項。在本文件建議修訂的附表中 亦只列出 55 一項
根據中國生物安全網審批信息頁中「2010年第二批農業轉基因生物安全證書批准清單」，核准獲生產應用安
全證書，且該安全證書仍然有效的基因改造木瓜有以下1個品種：
序號： 44
審批編號： 農基安證字（2010）056號
申報單位： 華南農業大學申報單位： 華南農業大學
項目名稱： 轉番木瓜環斑病毒複製酶基因的番木瓜華農1號在華南地區生產應用的安
全證書
有效期： 2010年9月1日至2015年8月31日



另外，第3及4條中的參考某些文件而定出列明物種的寫法，並未找到先例。若參考
香港法例第586章《保護瀕危動植物物種條例》，它的附表1〈列明物種〉，列出所
有受保護的瀕危動植物物種，但並未解釋這些物種是根據甚麼資料或公約而來。只
在條例開首〈詳題〉中指出：「本條例旨在於香港施行在1973年3月3日於華盛頓簽
訂的《瀕危野生動植物種國際貿易公約》；規管某些瀕危動植物物種及其部分及衍
生物的進口、從公海引進、出口、再出口和管有或控制；並就附帶及相關事宜訂定
條文。」
將要豁免的項目（基改木瓜及動物疫苗中的基改生物）列入正文中，而不單單放在
附表中，感覺上讓豁免顯得更慎重，是逐個豁免去考量的。
在附表中，將所有可獲豁免的物種都列出，可以讓公眾容易參考。
由於附件1及2的訂定，是基於第3及4條中的參考資料，故此，必須要定期檢討，以由於附件1及2的訂定，是基於第3及4條中的參考資料，故此，必須要定期檢討，以
檢查資料是否已經修訂，尤其是部分資料具有效期，更要在有效期接近屆滿時，盡
快檢討。
第5條的寫法，是參考香港法例第283章《房屋條例》16A條〈更改住宅屋邨租金〉
及第 8 章《強制性公積金計劃條例》 A條〈管理局每 年對最低及最高有關入息及第485章《強制性公積金計劃條例》10A條〈管理局每4年對最低及最高有關入息
水平進行檢討〉。
支持香港無基改種植聯盟
2012年4月30日4 3
~ 完 ~



關於支持香港無基改種植聯盟
我們是一群想種無污染木瓜、想吃安心食物、想保護本地生物多樣性的有機農夫、消費者、
學者，和有機農業、綠色生活及環保團體。我們於2011年5月底成立聯盟，希望可以透過宣傳
和活動 讓香港市民認識香港的基因污染問題 並希望可以連結社會大眾 一起合力清除本

5
和活動，讓香港市民認識香港的基因污染問題，並希望可以連結社會大眾，一起合力清除本
地的基因污染。更多資料可到聯盟的面書及網誌瀏覽。
我們的成員名單（筆畫序）：有機農友會、長春社、流動生命、香港有機生活發展基金、綠
田園基金、綠色和平、綠資源、鄭肇祺（香港科技大學人文學部哲學碩士）

[1] OECD, “Revised 2006: OECD Guidance for the Designation of a Unique Identifier for 
Transgenic Plants”: “The purpose is for use as a “key” to unlock or access information in 
OECD’s database of products of modern biotechnology which have been approved for 
commercial application, as well as interoperable systems (such as the Biosafety Clearing‐House pp , p y ( y g
of the CBD).” (http://www.oecd.org/dataoecd/17/37/46815728.pdf)，2012年4月29日檢索。
[2]中國生物安全網「審批信息」頁（http://www.stee.agri.gov.cn/biosafety/spxx/），2012年4
月29日檢索。
[3]經濟合作與發展組織的生物追蹤產品資料庫（
h // d /bi h/b O i ） 年 月 日檢索http://www2.oecd.org/biotech/byOrganism.aspx），2012年4月29日檢索。



5 修訂建議修訂建議
根據2012年4月27日於憲報刊登2012年第69號法律公告

《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》

由 議員動議的修正案

條次 建議修正案條次 建議修正案

3 刪去第3條的附表1而代以 –
“   附表1   附表1
獲豁免不受本條例第5條規限的基因改造生物

獨特標識編碼為CUH CP 8的基因改造木瓜獨特標識編碼為CUH‐CP551‐8的基因改造木瓜。

轉基因事件編碼為華農1號的基因改造木瓜。

動物用疫苗所包含的基因改造生物 ＂動物用疫苗所包含的基因改造生物。



5 修訂建議修訂建議
根據2012年4月27日於憲報刊登2012年第69號法律公告

《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》《基因改造生物（管制釋出）（豁免）公告》

由余若薇議員動議的修正案

條次 建議修正案條次 建議修正案

附表1 刪去附表1而代以–
“  附表1  附表1
獲豁免不受本條例第5條規限的基因改造生物

獨特標識編碼為CUH CP 8的基因改造木瓜獨特標識編碼為CUH‐CP551‐8的基因改造木瓜。

轉基因事件編碼為華農1號的基因改造木瓜。

動物用疫苗所包含的基因改造生物 ＂動物用疫苗所包含的基因改造生物。



6 全軍覆沒軍覆沒
失敗的包括其他修訂



7 建議行動建議行動
1私人條例草案

Private member bill

2 CSA timing

政策及行政操施3 政策及行政操施
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嘉道理農場暨植物園為推廣減少基因改造污
染 選定粉嶺鶴藪 新屋仔 獅頭嶺及大埔染，選定粉嶺鶴藪、新屋仔、獅頭嶺及大埔
鳳園四條鄉村，推行「無基因木瓜種植區試
點」計劃，至今約有五十八戶居民及農民參
加，將陸續種植六百三十五棵無基因改造木加 將陸續種植六百三十五棵無基因改造木
瓜苗「紅妃」，約佔整體六成多。
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